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SECRETARUL GENERAL Al SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 08 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 17 alin. (4) din Legea nr. 160/1998
pentru organizarea $i exercitarea profesiunii de medic veterinar (Bp. 149/2022); [ 757 /=

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. (187) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (Bp. 220/2022, L. 328/2022),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 cu modificérile si completarile ulterioare (PIX. 154/2022, Bp. 314/2022);

4. Propunerea legislativd privind instituirea unor mdasuri de sprijin pentru cetatenii
ucraineni proveniti din zona de conflict armat din Ucraina (PIx. 91/2022, Bp. 223/2022), ' ‘

5. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 254 din 19 iulie
2013 privind executarea pedepselor si a maésurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal (Bp. 229/2022); & 22

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Bp. 181/2022),

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalé in administraia publica (Bp. 224/2022); >

8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 23 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare
(PIx. 187/2022, Bp. 337/2022); 396 /20

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 212/2022, L. 322/2022);

10. Propunerea legislativd "Legea suveranitatii - Legea pentru protejarea interesului
superior si suveran al poporului si al cetateanului roman" (PIx. 79/2022, L. 315/2022).

Totodats, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

(PIx. 138/2022).

Cu deosebita consideratie,

_—NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind instituirea unor mdsuri de
sprijin pentru cetdtenii ucraineni proveniti din zona de conflict armat din
Ucraina, initiatd de doamna deputat neafiliat Victoria-Violeta Alexandru
si un grup de parlamentari neafiliati (Plx. 91/2022, Bp. 223/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unor
misuri necesare in vederea sprijinirii cetatenilor ucraineni aflati in situatii
dificile proveniti din zona de conflict din Ucraina, care sosesc in
Romania.

Conform Expunerii de motive, initiatorii estimeazd “un impact
bugetar de aproximativ 150 milioane lei”, sursa de finantare indicata
fiind fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, in acest sens
propunandu-se o derogare de la prevederile' art. 30 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

' ART. 30
(2) Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului se repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai

bugetului de stat i ai bugetelor locale, pe baza de hotdrdri ale Guvernului, pentru finanfarea unor cheltuieli urgente
sau neprevdzute apdrute in timpul exercifiului bugetar®).



I1. Observatii

1. Mentionam c3, la nivel european, a fost adoptatd Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din
Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avdnd
drept efect introducerea unei protectii temporare, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr: 71 din data de 04 martie 2022.

Potrivit art.131 alin.(4) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romdnia, cu modificarile si completdrile ulterioare, In situatia in care se
acordd protectie temporard prin decizia Consiliului Uniunii Europene,
Guvernul Roméniei, la propunerea Inspectoratului General pentru
Imigriri, emite o hotarare in care vor fi prevazute conditiile concrete de
asigurare a protectiei temporare a persoanelor strdmutate pe teritoriul
statului roman, precum si sursa de finantare a cheltuielilor determinate
de asigurarea protectiei temporare. In acest sens, a fost adoptati
Hotdrdrea Guvernului nr.367/2022 privind stabilirea unor conditii de
asigurare a protectiei temporare, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative in domeniul strdinilor.

Totodat, precizam faptul ca au fost adoptate Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin §i asistentda
umanitard de cdtre statul romdn cetdtenilor strdini sau apatrizilor aflati
in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea §i completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri de sprijin i asistenfd
umanitard si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2022 pentru
modificarea unor acte normative, prin care au fost reglementate
drepturile cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite care
provin din zona conflictului armat din Ucraina si intrd in Romania.

Astfel, se impune a fi evidentiat faptul cd, prin Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 15/2022, astfel cum a fost modificata si
completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2022 si prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2022, a fost reglementat in
detaliu pachetul de beneficii la care au dreptul persoanele stramutate din
Ucraina in contextul conflictului armat in desfasurare pe teritoriul acestei
tari, incluzdnd servicii de cazare, hrang, imbricaminte, materiale de
igiena personald, dreptul de a primi gratuit asisten{a medicala si tratament



.

corespunzitor, prin sistemul national de asistentd medicald de urgenta si
de prim ajutor calificat, dreptul de a fi inclusi In programele nationale de
sanitate publicd ori transport, precum si modalitatea de finantare a
cheltuielilor generate in acest sens.

De asemenea, mentiondm si faptul cd, in temeiul art. 5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022, a fost adoptatd
Hotdrdrea Guvernului nr. 315/20222, iar, in baza art. 1 alin. (10) si art. 4
alin. (9) din acelasi act normativ, a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului
nr. 336/2022°, prin care au fost stabilite mecanisme de naturd sd asigure
premisele necesare pentru implementarea pachetului de beneficii de care
sa beneficieze cetdteni strdini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care
provin din zona conflictului armat din Ucraina si intrd in Romania.

In concluzie, precizim faptul c4, in prezent, existd deja cadrul legal
si organizatoric pentru cazarea si asigurarea utilitdtilor de prima
necesitate pentru beneficiarii protectiei temporare.

2. Referitor la beneficiarii masurilor propuse prin art. 1 al initiativei
legislative, avand in vedere prevederile art. 16 din Constitutie, ssmnalam
ci atat cetitenii ucrainieni, cat si persoanele cdrora le-a fost acordata
protectia temporard in baza Deciziei (UE) 2022/382 sunt categorii de
persoane aflate in aceeasi situatie juridica, respectiv persoane care au fost
strimutate ca urmare a invaziei militare a Ucrainei de cétre fortele ruse.

3. In ceea ce priveste textul propunerii legislative, semnalam faptul
ci acesta redd in mare parte aspectele statuate deja prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 15/2022. Mai mult, precizdm faptul ca
mecanismul de asigurare a spatiilor de cazare, respectiv de
decontare/finantare, a fost reglementat prin acte normative emise in
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022.

2 pentru aprobarea valorii maxime a costurilor aferente cazdrii in locafiile stabilite de comitetele judetene/al
municipiului Bucuregti pentru situatii de urgentd pentru cetdfenii strdini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care
provin din zona conflictului armat din Ucraina si care nu solicitd o formd de protectie potrivit Legii nr. 122/2006
privind azilul in Romdnia, precum §i pentru alocarea unei sume din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, previzut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne.
3 privind stabilirea mecanismului de decontare din bugetul inspectoratelor judetene pentru situagii de
urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-Ilfov a cheltuielilor cu hrana i cazarea cetétenilor strdini
sau apatrizilor aflati in situaii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, gazduiti de persoane
fizice, precum si pentru alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne



In aceste conditii, apreciem ci, prin adoptarea propunerii legislative
s-ar legifera, practic, solutii normative care sunt deja in vigoare, aspect
ce vine in contradictie cu cerintele referitoare la evitarea paralelismelor
legislative, conform art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodat3, avand in vedere cd, potrivit art.15 alin.(2) din Constitufia
Romdniei, republicatd, legea poate dispune doar pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile, semnalam si
faptul ci textul art.4 alin.(3) din propunerea legislativa (conform céruia
decontarea serviciilor si/sau produselor se realizeazd ,, cu incepere din 24
februarie 2022 ") vine in contradictie cu principiul neretroactivitatii legii.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU V

Presedintele Senatului



